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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

COOTAD Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

DFCAS Departamento del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento

EG Equipo de Gestion

FCAS Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento

GADM Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

LAIF Latin American Investment Facility

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

OCE Oficina de la Cooperacion Espafiola

POA Plan Operativo Anual

POG Plan Operativo General

PORTOAGUAS Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Portoviejo

RLOSNCP Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

ROP Reglamento Operativo del Programa

TDR Términos de Referencia

UGP Unidad de Gerenciamiento del Proyecto Base
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RESUMEN EJECUTIVO

1. TIPO DE PROCESO:

Contratacion Directa Consultoria — Metodologia BID

2. PRESUPUESTO REFERENCIAL:

El presupuesto referencial es de USD 10.000,00 (DIEZ MIL 00/100 DOLARES
AMERICANOS) mas IVA, y el plazo estimado para la ejecucion del contrato es de CIENTO
VEINTE (120) DIAS CALENDARIO, contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato.

3. RESPONSABLE DE LA CONTRATACION

Direccion requirente: Ab. Julio Bermudez Montafio — Director General de la UGP

Responsable del area requirente: Ab. Julio Bermidez Montafio — Director General de la
UGP

Responsable de solicitud: Ing. Victor Bravo Zambrano, Director de Programa de Zonas
Dispersas

Administrador de Contrato: Por definir

4. OBJETO DE CONTRATACION:

Este proceso tiene por objeto contratar la AUDITORIA FINANCIERA DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2024 (POA 5) DEL PROGRAMA DE AGUA Y SANEAMIENTO
PARA COMUNIDADES RURALES DISPERSAS DEL CANTON PORTOVIEJO,
PROVINCIA DE MANABI (ECU-051-B).

5. ANTECEDENTES:

Con fecha 28 de diciembre de 2018, el GADM de Portoviejo firmé un Convenio de
Financiacion (CF) con el Instituto de Crédito Oficial (ICO), entidad publica empresarial en
nombre del Gobierno de Espafa para el “PROGRAMA DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA
COMUNIDADES RURALES DISPERSAS DEL CANTON PORTOVIEJO, PROVINCIA DE
MANABI (ECU-051-B)”, el mismo que es ejecutado, gestionado y administrado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Con fecha 08 de julio de 2019, se da por aprobado el Reglamento Operativo del Programa
(ROP) donde se indica en el apartado 4.4.5 Informes de Auditorias Financiera, que indica.

Las auditorias externas deberan ser realizadas por auditores ejercientes en
Ecuador, siempre que exista un régimen de habilitaciéon para el ejercicio de la
actividad de auditoria de cuentas. De no existir un sistema de habilitacion para el



PLAN N .r
V' PORTOVIEJO @ TRIPLE AAA | 288 sy Cooperacién Fondo de Cooperacion
& Nuestra huella rural TR S0 Espafiola para Agua y Saneamiento

ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas en el citado pais, el informe podra
realizarse por un auditor establecido en el mismo, siempre que su designacion la
lleve a cabo la AECID, o sea ratificada por éste a propuesta del beneficiario, con
arreglo a unos criterios técnicos que garanticen la adecuada calidad., Debera
comprobar si las aportaciones, ingresos y gastos consignados en la contabilidad
del Programa se recibieron, comprometieron, liquidaron y pagaron con arreglo a
los Planes Operativos (POG y POA) y presupuesto debidamente aprobados por la
AECID, a los procedimientos de adjudicacion de contratos, al CF, la RCS, y demés
normas y procedimientos de este Reglamento.

Con vistas a emitir su opinidn, el auditor debe verificar, y reflejar en el correspondiente
informe, los siguientes aspectos, sin que la siguiente enumeracion sea exclusiva ni
excluyente:

e La Memoria de Actuacion, con el fin de verificar la concordancia de ésta con los
documentos que sirvan de base para realizar la revision de la cuenta justificativa
(POG y POA).

¢ Respecto de los justificantes individuales, en virtud de lo establecido en el articulo
37.4.a) del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién internacional, realizando una
comprobacién por muestreo, de acuerdo con las practicas habituales de auditoria en
esta materia.

e Se comprobard el cumplimiento de los requisitos que para cada tipo de gasto sea de
aplicacion y existencia de la documentacién de respaldo correspondiente. La
comprobacion de la documentacién — distinta de los justificantes individuales de
gasto- sera exhaustiva, asi como la de los justificantes individuales de gasto.
Especialmente habra que atender a los expedientes de licitacién, registros, actas de
transferencia, contratos de personal, liquidaciones y gastos de movilidad.

¢ Verificacién de las aportaciones de contrapartida, de acuerdo con los requisitos
nacionales, en caso de haber sido comprometido ese Aporte Local en el POG y POA
y sus modificaciones autorizadas por los érganos competentes del Programa.

e Comprobacion de los procedimientos aplicados en los procesos de licitacion y
contratacion.

e Las metodologias aplicadas en el proceso de verificacidbn y comprobacion de la
auditoria.

e Valoracién sobre el cumplimiento de los objetivos y resultados establecidos en los
documentos normativos (CF, RCS, ROP) y la documentacion operativa (POG y
POA).

e Recomendaciones de medidas a adoptar para corregir cualquier desviacion
identificada durante la comprobacion y verificacion realizada.

Con fecha 14 de mayo de 2020, se da por aprobado el Plan Operativo General (POG),
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donde se contempla la planificacion global del Programa para el periodo comprendido entre
14/05/2020 y 13/05/2024. Dicho POG ha sido modificado y se han aprobado sus
respectivas modificaciones con fechas 25/04/2022; 13/04/2023;22/12/2023; 19/06/2024

Con fecha 13 de abril de 2023, se da por aprobado el Plan Operativo Anual 4 (POA 4),
donde se contempla la planificacion del Programa para el periodo comprendido entre
01/01/2024 y 31/12/2024. Dicho POA 4 ha sido modificado con fecha 22/12/2023.
Adicionalmente, la posterior aprobacion de un POA 5 con fecha de inicio 01/01/2024, deja
sin efecto el periodo comprendido entre dicha fecha y 13/05/2024.

Con fecha 13 de mayo de 2024, se modificé la Resolucion de Concesion de Subvencién de
11 de diciembre de 2018 en su apartado 5°, autorizando la ampliacion del plazo de ejecucion
en 9 meses adicionales desde la aprobacion del Plan Operativo General y del primer Plan
Operativo anual, del “Programa Agua y Saneamiento en Comunidades Rurales Dispersas
del cantén Portoviejo, Provincia de Manabi” (ECU- 051-B), de forma que finalice el 13 de
febrero de 2025; aspectos contemplados en las Gltimas modificaciones.

Con fecha 19 de junio de 2024, se da por aprobado el Plan Operativo Anual 5 (POA 5),
donde se contempla la planificacién del Programa para el periodo comprendido entre
01/01/2024 y 13/02/2025; dejando insubsistente la planificacion del Programa contenida en
el POA4 para el periodo 01/01/2024 a 13/05/2024.

Con fecha 23 de diciembre de 2024, el Consejo de Ministros, autorizé la financiacion
adicional, en el marco de la propuesta de esta Fase Il, ampliacion de alcances de la
intervencion en curso, por un importe de un millén de euros (1.000.000 €) al GADMCP, con
cargo al Fondo de Cooperaciéon de Agua y Saneamiento.

Con fecha 26 de diciembre de 2024, la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional,
autorizé la modificacion de la Resolucion de concesién Subvencién de cooperacidn
internacional, incrementando en un millon de euros la cuantia de la subvencién
establecida en el apartado 1°); por lo que la cuantia de la subvencion asciende a tres
millones trescientos catorce mil quinientos veinticinco euros (3.314.525 €). Segundo.-
Plazo de ejecucion Incrementar en treinta y seis (36) meses el plazo de ejecucion de la
subvencion establecido en el apartado 5°) Plazo de ejecucion, quedando el mismo
establecido en los siguientes términos: El plazo previsto para la ejecucion de la intervenciéon
subvencionada es de noventa y tres (93) meses y finaliza el 13 de febrero de 2028 (...)

La adenda de Modificacién de Resolucion de concesién Subvencién de cooperacion
internacional, fue suscrita el 17 de febrero de 2025.

6. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:

En base a lo expuesto en los puntos anteriores, la AECID requiere la realizacion de la
auditoria que tendra como objetivo la verificacién de que el Beneficiario y/o Ejecutor haya
gestionado los recursos aportados por el FCAS con adecuacion a los controles internos y
en estricto cumplimiento del Convenio de Financiacion, de la Resolucion de Concesion de
la Subvencién, del Reglamento Operativo, Planes Operativos General y Anuales y cuantas
modificaciones de los mismos hayan sido autorizadas por los 6rganos competentes,
especialmente en lo referido a la elegibilidad de los gastos. Asimismo, se procedera a la
comprobacion de la ejecucion de los aportes locales.
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7. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo estimado para la ejecucion del contrato es de CIENTO VEINTE (120) DIAS
CALENDARIO, contados a partir del dia siguiente de la suscripcién del respectivo contrato.

El detalle del plazo estimado es el siguiente:

Entrega producto 1 “Informe borrador” (30 dias)
Revision y aprobacién producto 1 (15 dias)!
Entrega producto 2 “Informe final” (30 dias)
Revision producto 2 “Informe final” (30 dias)
Aprobacion producto 2 “informe final” (15 dias)?

8. VIGENCIA DE LA OFERTA:

Las ofertas se entenderan vigentes hasta 90 dias.

9. REAJUSTES DE PRECIO:

No aplica.

10. PRESUPUESTO REFERENCIAL:

El presupuesto referencial es de USD 10,000.00 (DIEZ MIL DOLARES AMERICANOS) maés
IVA.

11. FORMA DE PAGO:

El monto de Ila consultoria serd aplicado a la partida presupuestaria
2025.74.04.B300.331.730601.400.13.01.000.0.000 denominada CONSULTORIA PARA
LA AUDITORIA'Y EVALUACION DEL PROGRAMA (FCAS).

Los pagos del contrato se realizaran de la siguiente forma:

e 50%, a la entrega del producto 1 (Informe borrador, aprobado por administrador de
contrato).

o 50%, a la entrega del producto 2 (Informe final, aprobado por administrador de contrato
y por AECID).

Indicar si el proceso forma parte de un proyecto deinversion
SI

Indicar el nombre del proyecto de inversion:

PROGRAMA DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA COMUNIDADES RURALES
DISPERSAS DEL CANTON PORTOVIEJO, PROVINCIA DE MANABI (ECU-051-B)

! La aprobacion del producto 1 corresponde al administrador/a de contrato.
2 La aprobacion del producto 1 corresponde al administrador/a de contrato y a la AECID.
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INDICAR EL VALOR POR COSTO DE LEVANTAMIENTO DE TEXTO

Las bases del presente proceso de contratacion estan disponibles, sin ningan costo, en el
portal web oficial del Programa de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Portoviejo,
“Plan Triple A” https://plantripleaaa.com/
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TERMINOS DE REFERENCIA

PARA LA CONTRATACION DE LA “AUDITORIA FINANCIERA DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2024, DEL PROGRAMA DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA
COMUNIDADES RURALES DISPERSAS DEL CANTON PORTOVIEJO, PROVINCIA DE
MANABI (ECU-051-B)

1. ANTECEDENTES

Con fecha diciembre de 2018, el GADM de Portoviejo firmé un convenio de financiacion
con el Instituto de Crédito Oficial, entidad publica empresarial en nombre del Gobierno de
Espana para el “PROGRAMA DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA COMUNIDADES
RURALES DISPERSAS DEL CANTON PORTOVIEJO, PROVINCIA DE MANABI (ECU-
051-B)”, el mismo que es ejecutado, gestionado y administrado por la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

Con fecha 08 de julio de 2019, se da por aprobado el Reglamento Operativo del Programa
(ROP) donde se indica en el apartado 4.4.5 Informes de Auditoria Financiera, que indica.

Las auditorias externas deberan ser realizadas por auditores ejercientes en
Ecuador, siempre que exista un régimen de habilitacién para el ejercicio de la
actividad de auditoria de cuentas. De no existir un sistema de habilitacién para el
ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas en el citado pais, el informe podra
realizarse por un auditor establecido en el mismo, siempre que su designacion la
lleve a cabo la AECID, o sea ratificada por éste a propuesta del beneficiario, con
arreglo a unos criterios técnicos que garanticen la adecuada calidad., Debera
comprobar si las aportaciones, ingresos y gastos consignados en la contabilidad
del Programa se recibieron, comprometieron, liquidaron y pagaron con arreglo
a los Planes Operativos (POG y POA) y presupuesto debidamente aprobados por
la AECID, a los procedimientos de adjudicaciéon de contratos, al CF, la RCS, y
demas normas y procedimientos de este Reglamento.

Con vistas a emitir su opinion, el auditor debe verificar, y reflejar en el correspondiente
informe los siguientes aspectos:

e La Memoria de Actuacion, con el fin de verificar la concordancia de ésta con los
documentos que sirvan de base para realizar la revision de la cuenta justificativa
(POG y POA).

¢ Respecto de los justificantes individuales, en virtud de lo establecido en el articulo
37.4.a) del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién internacional, realizando una
comprobacion por muestreo, de acuerdo con las practicas habituales de auditoria
en esta materia.

e Se comprobara el cumplimiento de los requisitos que para cada tipo de gasto sea
de aplicacién y existencia de la documentacion de respaldo correspondiente. La
comprobacion de la documentacién — distinta de los justificantes individuales de
gasto- serd exhaustiva, asi como la de los justificantes individuales de gasto.

10
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Especialmente habra que atender a los expedientes de licitacion, registros, actas
de transferencia, contratos de personal, liquidaciones y gastos de movilidad.

¢ Verificacion de las aportaciones de contrapartida, de acuerdo con los requisitos
nacionales, en caso de haber sido comprometido ese Aporte Local en el POG y POA
y sus modificaciones autorizadas por los drganos competentes del Programa.

e Comprobacion de los procedimientos aplicados en los procesos de licitacion y
contratacion.

¢ Las metodologias aplicadas en el proceso de verificacion y comprobaciéon de la
auditoria.

e Valoracion sobre el cumplimiento de los objetivos y resultados establecidos en los
documentos normativos (CF, RCS ROP) y la documentacién operativa (POG y
POA).

e Recomendaciones de medidas a adoptar para corregir cualquier desviacion
identificada durante la comprobacion y verificacion realizada.

Con fecha 14 de mayo de 2020, se da por aprobado el Plan Operativo General (POG),
donde se contempla la planificacion global del Programa para el periodo comprendido
entre 14/05/2020 y 13/05/2024. Dicho POG ha sido modificado y se han aprobado sus
respectivas modificaciones con fechas 25/04/2022; 13/04/2023 Y 22/12/2023.

Con fecha 13 de abril de 2023, se da por aprobado el Plan Operativo Anual 4 (POA 4),
donde se contempla la planificacién del Programa para el periodo comprendido entre
01/01/2023 y 13/05/2024. Dicho POA 4 ha sido modificado con fecha 22/12/2023.
Adicionalmente, la posterior aprobacion de un POA 5 con fecha de inicio 01/01/2024, deja
sin efecto el periodo comprendido entre dicha fecha y 13/05/2024.

Con fecha 13 de mayo de 2024, se modificé la Resolucion de Concesion de Subvencién de
11 de diciembre de 2018 en su apartado 5°, autorizando la ampliacion del plazo de ejecucion
en 9 meses adicionales desde la aprobacién del Plan Operativo General y del primer Plan
Operativo anual, del “Programa Agua y Saneamiento en Comunidades Rurales Dispersas
del canton Portoviejo, Provincia de Manabi” (ECU- 051-B), de forma que finalice el 13 de
febrero de 2025; aspectos contemplados en las Gltimas modificaciones.

Con fecha 19 de junio de 2024, se da por aprobado el Plan Operativo Anual 5 (POA 5),
donde se contempla la planificacién del Programa para el periodo comprendido entre
01/01/2024 y 13/02/2025; dejando insubsistente la planificacion del Programa contenida
en el POA4 para el periodo 01/01/2024 a 13/05/2024.

Con fecha 21 de junio de 2024, se da por aprobado el Plan Operativo Anual 5 (POA 5),
donde se contempla la planificacion del Programa para el periodo comprendido entre
01/01/2024 y 13/02/2025; dejando insubsistente la planificacién del Programa contenida
en el POA4 para el periodo 01/01/2024 a 13/05/2024.

Con fecha 23 de diciembre de 2024, el Consejo de Ministros, autorizé la financiacion

adicional, en el marco de la propuesta de esta Fase Il, ampliacién de alcances de la
intervencion en curso, por un importe de un millén de euros (1.000.000 €) al GADMCP,

11
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con cargo al Fondo de Cooperacion de Agua y Saneamiento.

Con fecha 26 de diciembre de 2024, la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional, autorizé la modificacion de la Resolucion de concesién Subvencion de
cooperacion internacional, incrementando en un millébn de euros la cuantia de la
subvencion establecida en el apartado 1°); por lo que la cuantia de la subvencién asciende
a tres millones trescientos catorce mil quinientos veinticinco euros (3.314.525 €).
Segundo.- Plazo de ejecucion Incrementar en treinta y seis (36) meses el plazo de
ejecucion de la subvencion establecido en el apartado 5°) Plazo de ejecucion, quedando
el mismo establecido en los siguientes términos: El plazo previsto para la ejecucién de la
intervencion subvencionada es de noventa y tres (93) meses y finaliza el 13 de febrero de
2028 (...)

La adenda de Modificacion de Resolucion de concesion Subvencién de cooperacion
internacional, fue suscrita el 17 de febrero de 2025.

2. BASE CONTRACTUAL

Base contractual del programa

Para la realizaciéon de la auditoria, debera tenerse en cuenta la documentacion de
relevancia sobre la intervencion:

e Convenio de Financiacién entre el ICO y la Entidad Beneficiaria y sus adendas.

¢ Resolucion de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional Espafiola de

Concesion de la Subvencién de Cooperacion Internacional y Aceptacion por parte

de la Entidad Beneficiaria de dicha Resolucion (Anexo Il del Convenio de

Financiacion) y las modificaciones a la misma.

Reglamento Operativo (ROP).

Plan de Trabajo, en caso de haber sido aprobado.

Plan Operativo General (POG).

Planes Operativos Anuales (POA).

Cualquier modificacion de los documentos anteriormente enunciados formalmente

aprobada por la AECID.

¢ Fechade recepcién de fondos de la AECID por parte de la entidad adjudicataria de
la subvencion procedentes del ICO.

¢ Informes mensuales, semestrales y anual, presentados.

Marco legal aplicable
La base normativa en la que se basard la firma auditora sera la siguiente:

1. Normas Internacionales de Auditoria (NIAs) aplicable a los Estados Financieros

2. Ley 38/2003 General de Subvenciones de 17 de noviembre (BOE 18 de noviembre)

3. Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

4. Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, que Regula las subvenciones y ayudas en el
ambito de la Cooperacion Internacional.

5. Orden EHA/1434/2007 del 17 de mayo, publicada el viernes 25 de mayo de
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2007(BOE num. 125), por la que se aprueba la norma de actuacion de los auditores de

cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de cuentas justificativas de

subvenciones en el &mbito del sector publico estatal, previstos en el articulo 74 del
reglamento de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, aprobado mediante real decreto

887/2006 de 21 de julio.

Disposicion general 11749. Correccion de errores de la Orden EHA/1434/2007.

Real Decreto 1460/2009, de 28 de septiembre, sobre organizacion y funcionamiento

del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS).

Ademaés de la legislacion general de subvenciones, el funcionamiento y prioridades

del Fondo estan contempladas en la siguiente normativa:

8. Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2008, por la que se crea el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento.

9. Real Decreto 822/2008, de 16 de mayo, por el que se crea la Oficina del Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento.

10. Real Decreto 1460/2009, de 28 de septiembre, sobre organizacion y funcionamiento
del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento.

11. Real Decreto 941/2010, de 23 de julio, por el que se modifica el Estatuto de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo aprobado por el Real
Decreto 1403/2007, de 26 de octubre.

12. Real Decreto 1424/2012, de 11 de octubre, por el que se madifica el Estatuto de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, aprobado por
Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre.

13. Legislacion aplicable en Ecuador, que sea de aplicacion a lo ejecutado en el pais de
ejecucion, en los ambitos fiscal, laboral, financiero segun la naturaleza del Programa.

No

3. INFORMACION BASICA DEL PROGRAMA
Datos del programa

Pais: Ecuador

Cadigo: ECU-051-B

Entidad Beneficiaria: GADM Portoviejo

Entidad Ejecutora: GADM Portoviejo- Empresa Publica Municipal de

Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo EP

Titulo del Programa: Programa de Agua y Saneamiento para
comunidades rurales dispersas del Cantén
Portoviejo, provincia de Manabi.

ROP 08 /07 /2019

25/11/ 2021 (modificacion 1)

12/02/2025 (modificacion 2)

Plan de Trabajo 05/07/2019

POG 14705/ 2020

25/ 04 / 2022 (modificacion 1)
13/ 04 / 2023 (modificacién 2)
22/12/2023 (modificacion 3)
19 /06 / 2024 (modificacion 4)
12 /02 / 2025 (modificacién 5)
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Fecha de inicio 14/ 05/ 2020

Fecha de fin prevista 13/05/2024
13/02 /2025 (modificacion 1)
13 /02 /2028 (modificacion 2)

Duracion prevista 48 meses
57 meses (modificacion 1)
93 meses (modificacién 2)

Presupuesto Total del FCAS: 3,314,525.00 EUROS

Programa (especificando GADM: 578,632.00 EUROS
cada financiador):

POA 1 14 /05/ 2020
POA 2 30/12/2020

20/ 01/ 2022 (modificacién 1)
POA 3 25/04 /2022

21/12/ 2022 (modificacién 1)
POA 4 13/04 /2023

22112/ 2023 (modificacién 1)
POA5 19/06 /2023

21/06/2024
POA 6 12/02/2025

Resumen del programa

El programa de agua y saneamiento en comunidades rurales dispersas del Canton
Portoviejo consistird en la construccidon de sistemas de agua potable y saneamiento
basico en 16 comunidades dispersas de 6 parroquias rurales del Cantén Portoviejo, mas la
gestién social y acciones encaminadas a la sostenibilidad a los sistemas construidos, entre
las que se incluyen aquellas dirigidas a mejorar la gestién integral del recurso hidrico.

- Sistemas de agua potable y saneamiento: implica la construccién de sistemas de
agua potable en todas sus fases (Captacion, tratamiento, reservas y distribucion) y la
construccion de sistemas de saneamiento, ya sea por redes de alcantarillado
sanitario con su correspondiente tratamiento o unidades basicas de saneamiento.

- Gestion social: Involucramiento y participacion activa de los habitantes de las
comunidades seleccionadas en cada una de las fases del programa, incluyendo la
transversalizacion del enfoque de género.

- Sostenibilidad de los sistemas: establecer un mecanismo para la operacion y
mantenimiento de los sistemas a construir, la cual se podria ejercer a través de las
Juntas de Agua (JAAPS) o directamente con Portoaguas por intermedio de la creacion
de la Unidad de Gestidon Rural a implantarse una vez que esté operativo el Proyecto
Base. Esta Ultima seria la mas apropiada para poder lograr la sostenibilidad técnica
y financiera de los sistemas.

- Gestion integral del recurso hidrico: elaboracion de un diagndéstico y plan de
actuacion, el cual seréa parcialmente implementado con los recursos LAIF.
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Objetivo General

- Mejorar las condiciones de salubridad de la poblacién de comunidades rurales
dispersas del canton Portoviejo

Objetivos Especificos

OELl.- Satisfaccion efectiva de los derechos humanos al agua y al saneamiento
mediante el aumento y mejora del acceso al agua potable y a las instalaciones sanitarias
en condiciones sostenibles.

OE2.- Mejorar la gestion de los servicios de AyS a través de acciones de gestion
operativa y social en las areas de expansién del servicio

OES3.- Mejoradas las condiciones de higiene de las familias beneficiarias.

OEA4.- Fortalecida la gestién integral del recurso hidrico con un enfoque de adaptacion
al cambio climatico y reduccion de vulnerabilidad de la poblacion, en zonas priorizadas
en la sub-cuenca del rio Chico.

Componentes

Desde un enfoque operativo, estos objetivos se alcanzaran mediante la aplicacion de
los siguientes componentes:

o Estudios y disefios de sistemas y/o redes de agua potable y soluciones de
saneamiento basico.

Construccion de sistemas y/o redes de agua potable.

Construccion de soluciones de saneamiento basico.

Gestion social y ambiental del proyecto.

Gestion integrada del recurso hidrico

Fortalecimiento Institucional.

Equipo de Gestion

Se creb el Equipo de Gestion, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el ROP
para su conformacion, quienes seran los encargados de contrastar la ejecucion de
aquellos proyectos evaluados y seleccionados con la programacion definida para cada
uno de ellos en cuanto a aspectos tanto técnico de ingenieria como financiero; se velara
gue los progresos en obras correspondan a los avances en términos de transferencias
asignadas a cada proyecto y en tiempo transcurrido.

El Equipo de Gestion, ejecutard la parte (técnica, social y financiera) integral del
proyecto, ya que estard conformado por un Coordinador General que trabajara con un
grupo de técnicos con experiencia en proyectos de infraestructura; organizacion y
participacién comunitaria; monitoreo, control y evaluacion de proyectos.

Periodo a auditar
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e Periodo del Plan Operativo anual 2024 (POA 5): 01/ENE a 31/DIC de 2024
e Monto Presupuestado (POA 5-Afio 2024): 670.420,01 EUROS
e Monto Ejecutado (POA 5-Afio 2024): 336.191,28 EUROS

4. OBJETO DE LA CONSULTORIA

4.1 Objetivo General:

El objetivo general de la presente auditoria consiste en verificar los recursos aportados
por el FCAS con adecuacion a los controles internos y de acuerdo con lo establecido en
los documentos contractuales del Programa, especialmente en lo referido a la elegibilidad
de los gastos. Asi mismo, se procedera a la comprobacion de la ejecucion de los aportes
locales.

El objeto a auditar es el Programa (no las entidades), constituido en sus diferentes
estructuras presupuestales: programatica (POG y POA), componentes FCAS vy partidas
financieras FCAS, integrando todos sus recursos financieros y fuentes de financiacion
(FCAS y Contrapartida Local), que transitan tanto por la cuenta principal como por los
sistemas publicos ecuatoriano, y verificando que se gestionan utilizando los sistemas
auxiliares del Programa bajo sus procedimientos, que se basan en la legislacién espafiola
de concesién de subvenciones y normativa del FCAS vy, en lo que se refiera, a normas
publicas nacionales. Ademas, la verificacion de que las adquisiciones, tanto de bienes,
obras y contratacion de servicios y consultorias, se hayan realizado en el periodo de
ejecucion del Programa, en el marco de las Politicas de Adquisiciones y Contrataciones
del BID.

La Auditoria debe ser efectuada de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), en lo establecido en estos términos de Referencia, y de acuerdo con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, por consiguiente, debe incluir las
pruebas de los registros contables que sustenten las opiniones de los auditores.

4.2 Objetivos Especificos:

Los objetivos especificos de la auditoria son obtener una opinion de los auditores
independientes sobre lo siguiente:

a) Emitir una opinion sobre si los Estados Financieros e informacion financiera

complementaria del Programa presentan razonablemente, en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera del Programa, el resultado de sus operaciones y
el flujo de efectivo del Programa, de conformidad con los principios de contabilidad
Generalmente aceptados y de acuerdo con el CF, ROP, POR, POAs y sus
modificaciones autorizadas por los 6rganos competentes.
La opinién debera también tener un pronunciamiento especifico sobre el cumplimiento
de la contrapartida local, tanto en el monto como en el porcentaje que esto supone,
con una valoracion sobre el cumplimiento respecto de los minimos establecidos por la
AECID en los documentos contractuales y operativos, sobre el grado e importe de
ejecucion del Programa, y sobre el correcto tratamiento del IVA conforme a los
documentos contractuales del Programa.

b) Emitir una opinién sobre el cumplimiento de los requisitos para cada tipo de
gasto, segun su naturaleza, sea de aplicacién y existencia de la documentacion de
respaldo correspondiente. La comprobacion de la documentacion — distinta de los
justificantes individuales de gasto- sera exhaustiva y la de los justificantes individuales
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sera del 100% para los gastos con cargo a los fondos FCAS podra hacerse por
muestreo debidamente sustentado a los gastos con cargo al aporte local y en ningun
caso inferior al 50%.

La opinion debera también tener un pronunciamiento especifico sobre la elegibilidad
de los gastos ejecutados con fondos FCAS y la aportacién de contrapartida local, y
sobre la adecuada valoracion, respecto costes de mercado, de las aportaciones en
especie al Programa.

¢) Emitir una opinién sobre los procesos de adquisiciones y contrataciones
aplicados. La comprobacién debera realizarse a los procesos de seleccion,
adjudicacion, contratacion, recepcion, pago y liquidacién, y a la documentacion
habilitante para tal fin, conforme y en observancia a lo descrito en los procedimientos,
politicas y requerimientos de No Objecion establecidos en el ROP y en el Plan de
Adquisiciones.

Esta opinién comprendera los procesos de transferencias financieras y la entrega de
los proyectos de inversion ejecutados, los procesos precontractuales y contractuales
de obras, bienes, servicios y consultorias, y los contratos del equipo de gestion.

d) Emitir una opinion sobre el cumplimiento por parte de la institucion ejecutora
del marco contractual del Programa, evaluando el cumplimiento especifico de las
clausulas contractuales contenidas en el CF, ROP, POG y POAs. La opinion deberéa
también tener un pronunciamiento especifico sobre el cumplimiento de los respectivos
procesos de adquisiciones y desembolsos con las normas y procedimientos
establecidos en el CF, ROP, POG y POAs para la seleccion, adjudicacion,
contratacion, recepcion y pago; relacionados con la adquisicién de obras, bienes y
Servicios.

e) Emitir una opinién sobre la evaluacion del sistema de control interno del
Programa y los procedimientos y controles operacionales, financieros,
contables y administrativos, en lo relacionado con la ejecucién del Programa,
evaluando el riesgo de control, e identificando condiciones reportables, incluyendo
deficiencias materiales de control interno.

f) Emitir una opinion sobre la subsanacion de los hallazgos detectados en los
Informes de Auditoria anteriores y al cumplimiento del Plan de Accidn por parte de
la entidad Beneficiaria.

g) Emitir una opinidn sobre la Cuenta Justificativa del Programa acumulada a la
fecha de Auditoria, incluyendo el Estado de Tesoreria, con base a la revision y
andlisis de la misma.

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El auditor debera asegurarse de que los siguientes objetivos y subobjetivos de auditoria
han sido respetados.

Los gastos elegibles cargados al Programa en los informes financieros serdan aguellos
establecidos en el apartado correspondiente del ROP, con los limites que determine el
Articulo 31 de la Ley General de subvenciones. Concretamente aquellos que:

e Han sido incurridos por el Entidad Beneficiaria/Ejecutor del Programa.

e Han sido realizados para la ejecucion de las actividades contenidas en los POAs
gue hayan sido debidamente aprobados por el DFCAS o su representante.

e Corresponden a las partidas presupuestarias y al origen de los fondos
establecidas en el POA correspondiente.

e Son aplicados en el area geogréfica establecida por el Programa, indicada en las
Disposiciones Técnicas del Programa, en el POG y en los Planes Operativos.
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e Han sido aplicados en virtud de lo establecido en el POG y los POA
correspondientes, no siendo elegibles gastos ocasionados extemporadneamente,
excepto aquellos realizados para la identificacion y planificacién del Proyecto, asi
como de la propia Auditoria Final y la Evaluacion Final, previamente aprobados
por el DFCAS o su representante.

o Corresponden con las acciones que hayan sido previamente identificadas,
coordinadas y concertadas por el Equipo de Gestion.

e En cuanto a los contratos de obras, servicios, suministros y gastos cubiertos con
los recursos del FCAS, éstos deberan ser realizados mediante los procedimientos
establecidos en el capitulo correspondiente del Reglamento Operativo.

e Todo gasto deberd tener su respectivo soporte documental (facturas, recibos o
comprobantes, estados de cuenta, etc.). Todos los soportes documentales
deberan llevar un sello-diligencia con el cédigo del Programa asignado por el
FCAS, la leyenda “financiado por el FCAS-AECID”.

e Todo ingreso y gasto a cargo del Programa deberd estar correctamente
contabilizado de acuerdo a lo establecido en el apartado correspondiente del ROP.

o De acuerdo con la base normativa, serdn expresamente considerados a cuenta
del beneficiario de la subvencion cualesquiera cargas, gravamen, o0 impuesto que
pudiera afectar al Convenio correspondiente, de acuerdo con la legislacién
nacional del beneficiario y cualesquiera costes de transferencia o conversion, no
pudiendo imputarse al importe de la subvencién, salvo disposicién en contrario del
Convenio de Financiacién y sus eventuales modificaciones autorizadas por los
organos competentes.

Todos los ingresos del Programa (rendimientos financieros, ingresos procedentes de la
evolucion favorable del tipo de cambio y aportes de los financiadores) han sido
reconocidos en los informes financieros del Programa:

e Cualquier utilizaciéon de los intereses generados por el Programa o ingresos
procedentes de la evolucion favorable del tipo de cambio han sido autorizadas por
escrito por la AECID, o estd de acuerdo con el ROP, POG y POA y sus
modificaciones autorizadas por los érganos competentes del Programa.

e Las aportaciones locales al Programa, comprometidas por motivo de la prioridad
geogréfica o compromiso del beneficiario, han sido materializadas en la cantidad,
periodicidad y naturaleza prevista por el ROP, POG y POA del Programa y sus
modificaciones autorizadas por los érganos competentes,

e Los aportes en especie han sido convenientemente valorizados, puestos a
disposicién del Programa en forma exclusiva o proporcional y han sido
convenientemente utilizadas.

Los activos han sido adquiridos y usados de acuerdo con la base contractual del
Programa:

¢ Silos activos adquiridos con fondos del Programa existen, han sido propiedad de
la Entidad beneficiaria o ejecutora y se han utilizado, exclusivamente, para la
ejecucion del Programa, han sido inventariados y debidamente inscritos en
registros publicos, cuando corresponda, asi como si posteriormente han sido
transferidos de acuerdo con las actas de transferencia en cumplimiento de la
Propuesta de Transferencia, previa No Objecién de la AECID.

e En particular, la auditoria verificara que, no existe uso privado o personal de los
activos del Programa que no esté autorizado por la base contractual del Programa.
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e Los procedimientos establecidos en el Convenio de Financiacion, ROP
modificado, POG, POA, Plan de Adquisicién del Programa y sus modificaciones
autorizadas por los érganos competentes para la adquisicion de activos fijos han
sido respetados.

Todas las deudas estan registradas en la contabilidad del Programa vy dichas deudas
han sido incurridas con relacion a actividades del Programa:

e Todas las deudas estan registradas en la contabilidad del Programa.

e Las deudas han sido incurridas, exclusivamente, con relacion al Programa y de
acuerdo con la el ROP, POG y POA del Programa y sus modificaciones
autorizadas por los 6rganos competentes, como los procedimientos de concurso y
contratacion, asi como las adjudicaciones y seguimientos de los contratos.

Las otras condiciones administrativo-financieras establecidas en el ROP, POG y POA del
Programa y sus modificaciones autorizadas por los 6érganos competentes han sido

respetadas.

e Se verificara la contabilizacion del diferencial cambiario.

e Verificacion de la realizacion del porcentaje de gastos administrativos de acuerdo
con el presupuesto aprobado en caso de que asi fuera.

e Se habran cumplido las disposiciones legales vigentes en Ecuador en los &mbitos
fiscal, laboral y financiero, segun la naturaleza del Programa.

e Otros aspectos contemplados en el ROP, POG y POA del Programa y sus
modificaciones autorizadas por los 6rganos competentes.

6. DOCUMENTACION, METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO DE LA AUDITORIA

Esta auditoria se basara en el informe econdémico preliminar de la justificacion econémica
de que se disponga (borrador de informe econémico (POA 5)-cuenta justificativa), que
tendratoda lainformacién econémica. Se establecera, asi mismo, su correspondencia con
la informaciébn suministrada por el sistema contable y con los justificantes
correspondientes.

Sobre la base de los procedimientos de auditoria ejecutados, el auditor determinara los
ingresos y los gastos elegibles, considerandose como tales gastos efectivamente
pagados.

El alcance de las pruebas sustantivas de auditoria se basaréa en la evaluacion del sistema
de control interno, con una revision del 100% de justificantes individuales, y su
documentacién habilitante, para los gastos con cargo a los fondos FCAS y podran
aplicarse técnicas de muestreo debidamente sustentadas a los gastos con cargo al aporte
local con una revision en ningun caso inferior al 50% de justificantes individuales.

Los procedimientos de auditoria incluirdn, entre otros, sin que esta numeracion sea
exclusiva ni excluyente, los siguientes:

e Inspeccion de documentacion original.
Conciliacién de cuentas bancarias y confirmacién externa de saldos bancarios.
e Procedimientos de auditoria especificos para verificar que los siguientes
ingresos han sido reconocidos, en su caso:
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ingresos financieros generados por los fondos del Programa,
ingresos procedentes de la evolucion favorable del tipo de cambio,
venta de activos fijos del Programa,

ingresos generados por la recuperacion de impuestos o
penalidades/multas

o O O O

¢ Inspeccion fisica de los activos fijos.

e Procedimientos de auditoria especificos para verificar que la valoracion de las
contribuciones en especie es correcta.

e La auditoria verificara la utilizacion de los recursos del FCAS en la “Cuenta
Principal”’, la(s) “cuenta(s) del Programa”, la Caja, asi como las diferentes
cuentas de los aportes del Beneficiario y de otros co-financiadores, si los hubiere.

e La auditoria evaluara si los directores del Programa han cumplido con sus
obligaciones administrativo-financieras.

e La auditoria evaluara el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
ROP, POG y POA del Programa (singularmente la supervision ex-ante de los
procedimientos de licitacion) y sus modificaciones autorizadas por los érganos
competentes por parte de la Entidad Beneficiaria.

e Obtencion de cartas de representacion para documentar cualquier evidencia oral
material.

e Confirmacion de cuentas bancarias, firmas autorizadas, etc; asi como confirmacion
externa en el caso de los saldos bancarios.

Asi, a través de los mismos se habra de verificar la existencia de la documentacion que
debe componer la cuenta justificativa y que sea de aplicacibn para el periodo
correspondiente al afio 2024/ POA 5:

1. Memoria de actuacion, justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesién de la subvencion, con indicacién de las actividades realizadas y
de los resultados obtenidos. Deberé ser firmada por el/la representante legal de la
entidad beneficiaria.

2. Memoria econémica abreviada:

e El desglose presupuestario de gastos e inversiones por partidas y
financiadores, indicando las desviaciones acaecidas.

e El Balance de Ejecucién Financiera

e El Estado de Tesoreria, verificando el importe de gastos efectivamente
realizadas en cada moneda.

e Cuadro resumen transferencias y operaciones de cambio reales y diferencial
cambiario acumulado.

3. Larelacion de personal laboral del Equipo de Gestién del Programa, informando
sobre aspectos como el periodo de prestacion de servicios al Programa, el puesto
desempenfado, la modalidad de contrato y, en su caso, estado de su liquidacion.

4. Aplicacion a los pagos realizados desde la “Cuenta Proyecto” en dolar americano
del “tipo real” de cambio para contabilizar su contravalor en Euro, calculado segun
el método FIFO o el Tipo de cambio ponderado, considerando que en la gestién y
justificacién de una misma subvencion no pueden utilizarse diferentes métodos de
aplicacion de los tipos de cambio

5. En el caso de las entidades 8.1.a. Certificacion del/la representante de la entidad
beneficiaria de la realizacion efectiva del Aporte Local, en caso de haber sido
comprometido en el POG y POA y sus modificaciones autorizadas por los 6rganos
competentes del Programa.
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Para las 8.1.b. listado de comprobantes justificativos de los gastos realizados con
cargo a todos los fondos aportados al Programa por el resto de financiadores.
Certificaciones bancarias de rendimientos financieros generados.
Documentacion bancaria acreditativa de la apertura de la Cuenta Principal.
Certificacion del/la representante de la entidad beneficiaria de lugar de depésito de
originales y compromiso de conservacion durante un periodo de CINCO (5) afios
después de la fecha del Cierre del Programa, para su eventual presentacion a los
efectos de comprobacién, seguimiento y control que efectie la AECID, las de
control financiero que corresponda a la Intervencién General de la Administracion
del Estado (IGAE) y las previstas en la Legislacién del Tribunal de Cuentas (TC).
9. El Listado de comprobantes justificativos de los gastos realizados con cargo a
todos los fondos aportados al Programa por el FCAS, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de
pago.
10. Actas de transferencia y afectacion e inscripciones en registros publicos, cuando
corresponda, de los activos reflejados en el inventario.
Se incluirdn las copias de las Actas de recepcién y transferencia de las obras

ejecutadas en el Programa a los Municipios 0, en el caso de que no se cuente con
dichas actas, las actas equivalentes de finalizacién de obra e inicio del proceso de
transferencia.

11. Acreditacién de que los impuestos indirectos no son recuperables, o siéndolo, no
se han recuperado, 0, en su caso, declaracion responsable del importe total de los
impuestos pendientes de recuperacién (si los impuestos son recuperables, pero no
se han recuperado).

12. Relacion de todos los materiales de difusién producidos durante la ejecucion de la
intervencion.

13. Listado de todos los contratos firmados por el Programa durante la ejecucion,
indicando, para cada contrato, el nombre del contratista, el tipo (servicio,
suministro, obra o subvencién), el objeto, la fecha de inicio, el plazo de ejecucion, el
detalle de los pagos efectuados (importe y fecha), y una nota sobre su liquidacién

14. Certificaciones finales del/la representante de la entidad beneficiaria de Ejecucion
de Actividades, consecucion de objetivos y alcance de los objetivos propuestos.

15. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacién a que se hace
referencia en el punto anterior (justificantes acreditativos de cada uno de los
gastos individuales del aporte DFCAS) y, en su caso, la documentacién
acreditativa del pago (Extractos bancarios desde el momento del ingreso de la
subvencion hasta cierre contable del Programa).

16. Acreditacion sobre transferencias bancarias y operaciones de cambio reales y

diferencial cambiario acumulado.
En el caso de que no sea posible obtener la certificacion bancaria del Banco de la
Nacién sobre la generacion (o no) de rendimientos financieros por los recursos del
Programa en las subcuentas CUT, el auditor revisard y emitira conclusion al
respecto.

17. Acreditacion de valorizaciones.

18. Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial, en el caso de adquisicion de bienes inmuebles.
19. Acreditacion de procesos de licitacion acorde a lo indicado en el ROP y cumpliendo
con los requisitos de transparencia y libre concurrencia que marca la ley de
subvenciones de Espafa y la normativa ecuatoriana a este respecto. Respaldo

documental de estos procesos.

©NOo
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20. Respaldo de No objeciones solicitadas al representante de la AECID durante los
procesos de adquisicién vy licitaciones, tal como establece el ROP y segun la
planificacion aprobada en el POG y POAG.

21. Para los Programas desarrollados por entidades beneficiarias clasificadas como

8.1.a) declaracién responsable en la que manifieste que los gastos se han
realizado y acreditado segun su normativa nacional y/o de acuerdo con las
disposiciones administrativas establecidas en el ROP.
En el caso de las 8.1.b) justificacién de solicitud de tres ofertas de proveedores
diferentes para suministro de bienes de equipo, prestacibn de servicios,
consultoria o asistencia técnica superiores a 12.000 euros 0 construccion
superiores a 30.000 euros.

7. PRODUCTOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA:

Producto 1.- Informe borrador (a los 30 dias del inicio de la ejecucidon del contrato)
Producto 2.- Informe final (a los 75 dias posterior a la entrega del informe borrador)

A continuacion, se indican los productos esperados como resultado de la auditoria, los
cuales deben ser elaborados de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA"s), y con los requerimientos de auditoria externa del organismo financiero, y estos
términos de referencia; expresando todos los valores contenidos en el informe en Moneda
Local y en EUROS, tanto en los apartados narrativos como en aquellos cuadros que se
incluyan en el informe.

Los auditores deben reportar tanto las evidencias de incumplimiento de caracter material,
asi como la posible existencia de actos ilegales, irregularidades y/o indicios de presunto
fraude. Deben dejar establecidos con precision la naturaleza y alcance del examen, el
grado de responsabilidad que el auditor asume, asi como su opinién sobre los estados
financieros en su conjunto. Cuando el auditor emite su opinién con salvedad, adversa o
se abstiene de opinar, debe establecer de manera clara e informativa las razones para
ello.

a) Resumen Ejecutivo que contendra: Una pagina con el titulo, una tabla de contenido, y un
resumen que incluya: a) Una Seccién de antecedentes, b) los objetivos y alcances de
Auditoria, los procedimientos mas importantes aplicados y cualquier limitacién al alcance
de Auditoria, ¢) un breve resumen de los resultados de auditoria, control interno,
cumplimiento con los términos de la Resolucion de Concesién de la Subvencion, el
convenio de Financiacion, el ROP, POG y POAs del Programa y sus modificaciones
autorizadas por los érganos competentes, leyes y regulaciones aplicables, d) comentarios
de la administracién del Programa respecto a la aceptacion del informe.

b) Informe de valoracion sobre los Estados Financieros Basicos y sobre la Informacion
Complementaria del Programa. Los estados financieros del Programa deben ser
presentados en forma comparativa con las cifras presupuestadas para el periodo de la
auditoria (POA) y para el programa en general (POG), expresados en dolares
estadounidenses, euros y % que representa a nivel de ejecucion, y desagregados por la
fuente de financiacion. Los estados financieros a presentar son:

Estado de Flujo de Efectivo

Estado de Inversiones Acumuladas

Estado de Rendimiento Financiero / Estado de Gestién
Estado de Situacién Financiera / Balance General
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¢ Notas a los Estados Financieros

Asi mismo, se verificard el cumplimiento de la contrapartida por parte del ejecutor y el
correcto tratamiento contable del IVA, conforme a los documentos contractuales del
Programa.

c) Informe de valoracion sobre la elegibilidad de los gastos del Programa. Debera
presentarse y analizarse el avance de ejecucion de gastos del Programa (presupuesto-
ejecutado), respecto al POG (acumulado) y del POA correspondiente al ejercicio
econdmico en evaluacion.

Concretamente el informe deberd verificar, efectivamente y de manera sustentada, la
susceptibilidad de elegibilidad de los gastos del Programa financiados con recursos
FCAS y NO FCAS, emitiendo un dictamen al respecto. Debera presentarse una relacion
de los gastos “No elegibles”, indicando por cada gasto u operacion la causal normativa
y el fundamento por el que el gasto es calificado “No elegible”, asi como su importe
especifico y fuente de financiamiento.

En el caso de las aportaciones en especie al Programa, deberd revisarse la correcta
valoracion respecto a precios de mercado, presentando una tabla resumen que incluya
los valores cargados al Programa y los valores de mercado a ser considerados.

d) Informe de valoracién sobre el cumplimiento por parte del Beneficiario del marco
contractual del Programa. Deberéa presentarse un dictamen valorativo sobre el estado
de cumplimiento dado por el Beneficiario y Ejecutor de las clausulas contractuales
establecidas en los documentos operativos del Programa. La opinién de los auditores
externos debe emitirse de forma especifica, clausula por clausula. Asimismo, debera
prestar especial atencién al cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio de
Financiacién (CF), ROP, POG y POAs del Programa y sus modificaciones autorizadas
por los érganos competentes, leyes y regulaciones aplicables.

El informe debera prestar especial atencién a los procesos precontractuales y de gestiéon
contractual para las adquisiciones de bienes y contratacion de obras, servicios de
consultoria, servicios diferentes de consultoria y recursos humanos; asi como al
respaldo y constancia de No objeciones por parte de la AECID.

e) Informe de valoracién sobre el sistema de control interno relacionado con el
Programa. Debera presentarse un dictamen valorativo sobre la informacién relacionada
con la evaluacion del sistema de control interno del Programa, con base en los
elementos y su funcionamiento durante el periodo bajo examen. El Informe identificara
y concluira sobre cada uno de los componentes que describe el Informe COSO,
detallando tanto las fortalezas como los hallazgos reportables (debilidades materiales),
y categorizandolos en cada caso, de acuerdo con el peso relativo de los riesgos
inherentes. Dichos hallazgos seran presentados de acuerdo con las siguientes pautas:
(i) condicién: situacion encontrada; (ii) criterio: lo que deberia ser; (iii) causa: lo que
provocé la desviacion del criterio; (iv) efecto: riesgo involucrado; (v) recomendacion, en
caso de que fuera aplicable; y (vi) puntos de vista de la gerencia del ejecutor.

f) Informe sobre el examen integrado de los procesos de adquisiciones y
contrataciones. Debera verificar el cumplimiento de los respectivos procesos de
adquisiciones con las normas y procedimientos establecidos para la seleccion,
adjudicacion, contratacion, recepcion, pago y liquidacion; asi como la validez de la
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documentacién soporte de acuerdo con los procedimientos, politicas y requerimientos
de No Objecion establecidos en el ROP y en el Plan de Adquisiciones — PdA (5.1.7) y
relacionados con:

e Las transferencias financieras y la entrega de los proyectos de inversion ejecutados.

e Los procesos de adquisiciones y ejecucion de contratos de obras, bienes, servicios
y consultorias del Programa.

e Los contratos de personal del Equipo de Gestién del Programa

Revisar y dejar constancia de si se cumplen los requisitos de los contratos de las “NO
objeciones”, conforme lo que se indica en el ROP.

g) Informe de valoracion sobre la subsanacion de los hallazgos detectados en
informes de auditoria anteriores. Deber& presentarse un dictamen valorativo sobre la
implementacion del Plan de acciones correctivas, si las hubiere, llevadas a cabo por el
Beneficiario para subsanar los hallazgos detectados en informes anteriores y un analisis
sobre la evolucion de los anteriores hallazgos.

h) Informe de revision de la Cuenta Justificativa del Programa. Debera presentarse un
dictamen valorativo sobre la Cuenta Justificativa acumulada del Programa a la fecha de
corte de la auditoria, incluyendo el Estado de Tesoreria conforme a los documentos
operativos del mismo, y su correspondencia con la informacion financiera presentada y
revisada durante la auditoria.

i) La carta complementaria. Dicha carta debera ir marcada “Confidencial” y destinada a
la AECID unicamente. Su propoésito es informar acerca de las siguientes cuestiones:

e Irregularidades o fraude detectados (v.g. utilizacion para fines privados de recursos
del FCAS, documentos tales como factura o informes falsificados, etc.).

¢ Falta de colaboracion por parte del Equipo de Gestién de la Entidad Beneficiaria en
la realizacion de la auditoria.

e Debilidades y recomendaciones de mejora relativas a los sistemas internos de la
AECID (v.g. clausulas contractuales inadecuadas, instrucciones poco claras,
autorizaciones por parte de funcionarios de la AECID a los que no se ha delegado
autoridad, etc.).

e Grado de seguimiento del Programa por parte de la AECID, a través de su OCE en
Ecuador.

e Valoracién general de la ejecuciéon del Programa.

e Otros aspectos que se considere necesario incluir.

Esta Carta complementaria, junto con una copia del Resumen Ejecutivo de la Auditoria,
deber& enviarse a través de la Oficina Técnica de Cooperacion en el pais Beneficiario

al Departamento del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento como parte de la
justificacion de la subvencion.

8. OTROS ASPECTOS

Es esencial que el informe de auditoria no contenga clausula alguna que limite el uso del
informe, por ejemplo; “Este informe ha sido elaborado solo para informacion del Director y el
Administrador del Programa y no deberéa ser usado para ningun otro propésito”.

También es de suma importancia que una copia del informe de auditoria sea remitida a la
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AECID o su representante en el pais beneficiario, la OCE en Ecuador como parte de la
justificacion de la subvencion. Una vez mas, cabe sefialar que la carta de remision de este
informe no debera indicar que este informe es presentado “sélo para informacion...”.

Toda la documentacion que acredite el trabajo realizado por los auditores deberd ser
conservada por la empresa auditora durante un periodo minimo de 8 afios a contar desde la
fecha de emision del informe.

El auditor solicitara a la entidad beneficiaria de la subvencion, al final de su trabajo, una carta,
firmada por la persona que suscribi6 la cuenta justificativa, en la que se indicard que se ha
informado al auditor acerca de todas las circunstancias que puedan afectar a la correcta
percepcion, aplicacion y justificacion de la subvencion; asi como otras manifestaciones
relevantes que puedan servir de evidencia al auditor sobre los procedimientos realizados. Esta
carta de manifestaciones formara parte del informe de auditoria

Idioma de los informes y presentacion:

Los informes seran escritos en espafiol. Se presentaran por duplicado, timbrado y firmado en
todas sus péaginas. Una copia del informe sera entregada en un disco compacto, el texto en
PDF vy los célculos en EXCEL.

Fechas y numero de copias:

Las dos copias seran enviadas al Beneficiario:

<Nombre del beneficiario> Unidad de Gerenciamiento del Programa de Agua Potable y
Alcantarillado del Cantén Portoviejo.

<Direccién completa> Calle Cérdova y Chile, esquina. Edificio de PortoAguas EP.

<Ciudad, Pais> Portoviejo, Ecuador

Habr4 que tener en cuenta que una de las dos copias deberd ser remitida por el
Beneficiario a la AECID como parte del Informe Final.

Formato:

Los documentos a presentar seran los siguientes:
Informe de auditoria:

El formato del informe es a decidir por el auditor, conteniendo en todo caso un Resumen
Ejecutivo. Las diferencias de auditoria y la metodologia empleada seran expresamente
explicadas en el informe.

La cuenta de Pérdidas y Ganancias requerida en los anexos al informe de auditoria debera
incluir una comparacion con las cifras presupuestadas, desde el comienzo del Programa y
para el periodo de la auditoria.

Opinion de auditoria:

El auditor emitird una opinion sobre si los fondos aportados tanto por el FCAS como por el
Beneficiario y otros cofinanciadores han sido utilizados de acuerdo con las condiciones
establecidas en el Convenio de Financiacién, la Resolucion de Concesion de la Subvencion,
el ROP, POG y POA del Programa y sus modificaciones autorizadas por los 6rganos
competentes.
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El auditor deberd emitir una opinién, unas conclusiones y recomendaciones sobre todos los
puntos a analizar en los presentes Términos de Referencia, dictaminado una opinion
concluyente sobre el periodo analizado.

El auditor debera describir el método de analisis empleado y/o las pruebas realizadas para
verificar las operaciones y resultados de las mismas (De acuerdo al protocolo establecido en
el Plan de Trabajo) y sustentar suficientemente los dictamenes, conclusiones y salvedades
emitidas, acreditando evidencias de las mismas y la base normativa que se aplica.

En caso de que aplique el auditor podra optar por las siguientes declaraciones:

“En nuestra opinion y a excepcion de los aspectos sefialados arriba, los fondos del Programa
revisados por esta auditoria han sido utilizados de acuerdo con la base contractual del
Programa que se incluye en.....”

O bien “[Nombre de la entidad auditora] ha efectuado una auditoria de los fondos utilizados
en la ejecucion de [Programa] durante el periodo [Fecha] a [Fecha]. Los auditores han
encontrado las siguientes diferencias de auditoria:

1. Ingresos del Programa por ...... EURO.
2. Gastos segun el informe por ....... <EURO / Délares americanos>.
3. Activo del Programa por ....... <EURO / Délares americanos> (que no han sido

adquiridos y/o utilizados de acuerdo con la base contractual del Programa, que se incluye en

...... )

4, Pasivos del Programa por ....... <EURO / Dé6lares americanos> (que no han sido
presentados y/o incurridos de acuerdo con la base contractual del Programa, que se incluye
en...... ).

Dado que el compromiso derivado de la Resoluciébn de Subvenciony el convenio de
Financiacion se establece en euros, las auditorias deben reflejar todos los importes
equivalentes en euros.

Como consecuencia de estas diferencias de auditoria y de acuerdo con el Convenio de
Financiacién, la Resolucion de Concesion de la Subvencion el ROP, POG y POA del
Programa y sus modificaciones autorizadas por los 6rganos competentes, que se incluye
en....., el FCAS deberia recobrar ..... EURO de [Beneficiario, etc.].

9. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD Y QUE SE PONDRA A DISPOSICION DEL
CONSULTOR

Para la realizacién de la auditoria, debera tenerse en cuenta la documentacion de
relevancia sobre la intervencion:

e Convenio de Financiacion entre el ICO y la Entidad Beneficiaria y sus adendas.

e Resolucién de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional Espafiola de
Concesion de la Subvencion de Cooperacion Internacional y Aceptacion por parte
de la Entidad Beneficiaria de dicha Resolucion (Anexo Il del Convenio de
Financiacion) y las modificaciones a la misma.

e Fechade recepcion de fondos de la AECID por parte de la entidad adjudicataria de
la subvencién procedentes del ICO.

¢ Reglamento Operativo (ROP).
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10.

11.

e Plan de Trabajo, en caso de haber sido aprobado.

e Plan Operativo General (POG).

e Planes Operativos Anuales (POA).

e Orientaciones para la contratacion de auditorias finales de Los programas del
fondo de cooperacién para agua y saneamiento - FCAS

e Cualquier modificacion de los documentos enunciados en los puntos n.

¢ Informes presentados.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo estimado para la ejecucion del contrato es de CIENTO VEINTE (120) DIAS
CALENDARIOQOS, contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del respectivo
contrato.

El detalle del plazo estimado es el siguiente:

e Entrega producto 1 “Informe borrador” (30 dias)
Revisién y aprobacion producto 1 (15 dias)®
Entrega producto 2 “Informe final” (30 dias)
Revision producto 2 “Informe final” (30 dias)
Aprobacién producto 2 “informe final” (15 dias)*

PRESUPUESTO REFERENCIAL

El presupuesto referencial es de USD 10,000.00 (DIEZ MIL CON 00/100 DOLARES
AMERICANOS) mas IVA.

12. CRONOGRAMA DE EJECUCION

La firma Auditora debe presentar la siguiente informacion.

e Diagrama de barra detallado por actividad y por etapa del desarrollo de la auditoria,
estas etapas son la planeacion, ejecucion y finalizacién, incluyendo Revision intermedia
a solicitud del contratante.

e Presupuesto de tiempo por actividad y categoria de personal (Jefe de equipo,
Supervisor de auditoria y Apoyo de auditoria), con el detalle del lugar de realizacién
de cada actividad.

13. PARAMETROS DE EVALUACION:

Experiencia minima de la Firma Consultora

EXPERIENCIA GENERAL

La firma consultora deberd certificar experiencia general minima en auditorias financieras
externas en al menos dos (2) contratos ocurridos en los ultimos diez (10) afios, cuyo monto
individual sea igual o superior a USD 5,000.00 en cada uno.

3 La aprobacion del producto 1 corresponde al administrador/a de contrato.
4 La aprobacion del producto 1 corresponde al administrador/a de contrato y a la AECID.
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Los certificados para acreditar la experiencia se acreditaran adjuntando fotocopias del
acta de entrega - recepcion definitiva de los trabajos o servicios de consultoria; o,
certificaciones emitidas por la autoridad competente de la empresa contratante.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

La firma consultora deberd certificar experiencia minima en auditorias financieras
externas en proyectos de cooperacion en al menos dos (2) contratos ocurridos en los
altimos siete (7) afios, cuyo monto individual sea igual o superior a USD 2,500.00 en cada
uno.

Los certificados para acreditar la experiencia se acreditaran adjuntando fotocopias del

acta de entrega- recepcion definitiva de los trabajos o servicios de consultoria, o
certificaciones emitidas por la autoridad competente de la empresa contratante.

Personal requerido

ORDEN PERSONAL CANTIDAD
1 Jefe de equipo 1
2 Supervisor de Auditoria 1
3 Apoyo de auditoria 1

En caso de que el Consultor contratado sea persona Natural, éste asumira el cargo de
Director de Proyecto, si es Persona Juridica sera su Representante legal; con ello asume
todas las responsabilidades de la ejecucién de los estudios y otras obligaciones
contractuales, sus funciones incluyen la direccion y ejecucion de los estudios, asi como
la coordinacion del trabajo con la fiscalizacion.

Experiencia minima del personal técnico

Jefe de Equipo: Profesional con titulo de tercer o cuarto nivel en ingenieria en contabilidad y
auditoria o afin. Minimo diez (10) afios de ejercicio profesional, haber desarrollado o
participado como Jefe de Auditoria, Jefe Auditor, Jefe de equipo o cargo afin, en al menos
dos (2) proyectos, cuyo monto minimo individual sea de USD 5,000.00.

Supervisor de Auditoria: Profesional con titulo de tercer nivel en ingenieria en contabilidad
y auditoria o afin. Minimo cinco (5) afios de ejercicio profesional, haber desarrollado o
participado como Supervisor de Auditoria, Coordinador de actividades de Auditoria o cargo
afin, en al menos dos (2) proyectos, cuyo monto minimo individual sea de USD 2,500.00.

Apoyo de auditoria: Profesional con titulo de tercer nivel en ingenieria en contabilidad y
auditoria o afin. Minimo tres (3) afios de ejercicio profesional, haber desarrollado o participado
como Personal de Apoyo o haber trabajado en el area de Auditoria externa y contabilidad, en
al menos un (1) proyecto, cuyo monto minimo individual sea de USD 2,000.00.

Nota: El personal técnico deberd acreditar la experiencia requerida con la presentacion de
certificados o contratos o0 actas entrega recepcion de las obras o proyectos, describiendo el
monto efectivamente ejecutado, emitido por la autoridad competente. En el caso de proyectos
en ejecucion, sera valido el certificado emitido por la Entidad Contratante o el propietario del
proyecto.
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Equipo minimo

ORDEN Equipo CARACTERISTICAS | CANTIDAD
1 Computadoras Laptop Core i5 3
2 Impresora A color 1

Nota: para acreditar la disponibilidad de los equipos e instrumentos disponibles bastara
gue el oferente presente la certificacion correspondiente.

Cronograma de ejecucion

La metodologia para evaluacion de este pardmetro estara a lo dispuesto a continuacion:

En virtud de una evaluacion objetiva, que cuantifique criterios como enfoque, alcance y
metodologia de los trabajos, de acuerdo a la propuesta presentada, se valorara la
metodologia y cronograma de ejecucion de la consultoria.

En este acapite se evalla el contenido del plan de trabajo, atendiendo cada uno de los
aspectos contemplados para el objeto de la presente contratacion, de acuerdo con una
evaluacion objetiva, que cuantifique criterios como enfoque, alcance y metodologia de los
trabajos, de acuerdo a la propuesta presentada. El Plan de trabajo se realizara en detalle
y cronolégicamente.

Se verificard el desarrollo de objetivos, actividades, acciones, productos y metas,
programas de actividades y asignacion de tiempo.

La propuesta no debera ser una repeticion de los Términos de Referencia (TDR) y debera
demostrar que ha entendido el alcance de los servicios y presentar su metodologia para
lograr los resultados requeridos.

En el cronograma de actividades se evaluara la consistencia y secuencia entre las
actividades propuestas, el tiempo requerido y los resultados esperados, para lo cual se
considera los siguientes pardmetros:

PARAMETROS DE CALIFICACION PLAN DE TRABAJO

Desarrollo de objetivos, actividades acciones productos y metas

Descripcion del enfoque alcance y metodologia de trabajo que revele el
conocimiento de las condiciones generales y particulares del proyecto material

de la prestacion
del servicio de consultoria;

Cronograma de actividades
Programa o programa de actividades, asignacion de profesionales y tiempo

Para la evaluacion del “Plan de Trabajo”, se calificara aquella que demuestre de manera
clara, objetiva, precisa y con el detalle suficiente, que el plan de trabajo (enfoque, alcance
y metodologia) propuesto es acorde a lo requerido en los Términos de Referencia y en
estos Pliegos y que sus resultados beneficiaran al proyecto.

La metodologia y el plan de trabajo deberan demostrar que el alcance y la metodologia de
trabajo propuesta, permitird el logro de los requerimientos establecidos para la
Consultoria. Si la metodologia y el Plan de Trabajo no cumplen con lo requerido en los
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Términos de Referencia y estos pliegos, esta condicidén serd causal de rechazo.

Resumen de la calificaciéon

No. [Concepto Puntaje
1 Experiencia especifica Treinta (35)
Experiencia del personal técnico clave Cuarenta y cinco (45)
3 E:sgrgfnt;?%ijo, metodologia de la propuesta 'y Veinte (20)
Puntaje Total Cien 100,00

Nota: el detalle especifico de calificacion de cada apartado se encuentra en el documento
PASOS PARA LA SELECCION.

Informacién Financiera de Referencia:

Los indices financieros constituiran informacién de referencia respecto de los
participantes en el procedimiento y en tal medida, su andlisis se registrard conforme el
detalle a continuacién:

. INDICADOR
No. INDICES FINANCIEROS SOLICITADO OBSERVACIONES
Mayor o igual a 1.00. Los factores para el
calculo estaran respaldados en la
SOLVENCIA correspondiepte q_eclaracié_nde impuesto a
la renta del ejercicio fiscal inmediato
1 Activo Circulante / Pasivo anterior que fue entregada alServicio de
Circulante Rentas Internas SRI y/o los balances
presentados al 6érgano de control
respectivo.
Menor o igual a 1.5. Los factores para el
calculo estaran respaldados en la
ENDEUDAMIENTO correspondiente declaracionde impuesto a
2 <=15 la renta del ejercicio fiscal inmediato anterior
Deuda / Patrimonio que fue entregada al Servicio de Rentas
Internas SRI y/o los balances presentados al
organo de control respectivo
Mayor o igual al 200% del presupuesto
referencial. Los factores para el calculo
FACTURACION estaran respaldados en las
PROMEDIO >=200% correspondientes declaraciones de
3 presupuesto impuestos a larenta de los ejercicios fiscales
> Facturacion anual referencial | de los 5 afios inmediatamente anteriores,
5 que fueron entregados alServicio de Rentas
Internas SRI y/o los balances presentados al
organo de control respectivo.

14. RESPONSABILIDAD DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Portoviejo, 11 de abril de 2025
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