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PASOS PARA LA SELECCION DE LA FIRMA AUDITORA A LA QUE SE INVITARA
A PRESENTAR OFERTA TECNICA Y ECONOMICA PARA LA CONTRATACION DE
LOS SERVICIOS DE AUDITORIA FINANCIERA DEL PROGRAMA ZONAS
DISPERSAS

1. Enviar solicitud de manifestacion de interés, segun formato adjunto (Anexo No.1),

a todas las compafiias auditoras que consten en la pagina web de la Contraloria
General del Estado como firmas privadas calificadas para efectuar auditorias a los
estados financieros de las instituciones y organismos del estado. La solicitud se
remitird por correo electrénico, otorgando un plazo de 10 dias calendarios para que
las compaiiias interesadas remitan la expresién de interés y documentacion que se
solicite.
Los interesados podran realizar preguntas en el término de minimo de 3 y maximo
6 dias contados a partir de la fecha de publicacién de la invitacion) y recibir
respuestas y aclaraciones de la Entidad Contratante, en el término de minimo de 3
y maximo 6 dias respecto al contenido de la invitacion y/o los Pliegos

2. Se conformara una comision para la calificacion y seleccion de la firma auditora a
la que se invitara a presentar la oferta técnica y econdmica (contratacion directa).
La Comision estard integrada por el Gerente General, Directora Financiera y
Director Técnico del Proyecto de Zonas Dispersas de la Unidad de Gerenciamiento
del Agua Potable del cantén Portoviejo.

3. La calificacion de la expresion de interés de las firmas consultoras, se realizara de
acuerdo los criterios establecidos en el documento adjunto (Anexo No.2). La
Comision tendra un plazo de cinco dias para presentar el informe de evaluacion,
que deberd incluir, como recomendacion, el nombre de la compafiia seleccionada
para el proceso de contratacion directa.

4. Convalidacion de errores de forma: Si se presentaren errores de forma, los
manifiestos de interés podran ser convalidados por el oferente en un término de
entre 2 a 5 dias, contado a partir de la fecha de notificacién, a criterio de la entidad
contratante

5. Rechazo de manifiesto de interés: La Comision Técnica rechazard una oferta por
las siguientes causas:

a) Si no cumpliere los requisitos exigidos en las especificaciones generales
y técnicas de los pliegos enviados junto a la invitacion;

b) Si se hubieran entregado los manifiestos de interés en otro lugar o
después de la hora establecida para ello;

c) Cuando los manifiestos de interés contengan errores sustanciales y/o
evidentes, que no puedan ser convalidados por no ser considerados errores de
forma o mediante correccion aritmética y que afecten notoriamente el monto
total de la oferta;
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d) Si el contenido de los formularios presentados difiere del modelo,
condiciondndolos o modificAndolos, de tal forma que alteren las condiciones
previstas para la ejecucién del contrato;

e) Si se presentaran documentos con tachaduras o enmendaduras no
salvadas; cuando no puedan ser convalidados;

f) No se aceptaran excepciones, condicionamientos, rubros no solicitados
ni cualguier modificacion a los Pliegos enviados junto a la invitacion.

6. Solicitar a la AECID la No Objecion al informe de evaluacion de las
manifestaciones de interés e inicio del proceso de contratacion.

7. Una vez que se cuente con la No Objecion, iniciar el proceso de contratacion
directa, de conformidad a la normativa local vigente.
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ANEXO 1

Listado de compafias auditoras que consten en la pagina web de la Contraloria
General del Estado

https://www.contraloria.gob.ec/Portal/FirmasPrivadas
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ANEXO 2
Procedimiento para la calificacion de la expresidn de interés

1. PARAMETROS DE EVALUACION

Previo a la evaluacion de las ofertas deberé verificarse que las mismas cumplan con
las condiciones detalladas a continuacion:

. Propuesta técnica, ajustada a los TDR, con indicacion de la metodologia a
utilizar y de la muestra de justificantes acreditativos de gasto que se va a
revisar.

. Debera presentar una propuesta técnica con el detalle del personal que

realizara la auditoria. Se exige que las personas que se indican en la
propuesta técnica (equipo asignado para realizar la auditoria y composicién
del equipo y asignacion de responsabilidades) y sus experiencias
respectivas son esenciales para la prestaciéon de los servicios. En
consecuencia, el auditor se compromete a que dichas personas estaran
disponibles durante toda la duracién de los servicios de consultoria.

. Mantener vigente su oferta por noventa (90) dias calendario, contados a
partir de la presentacién de la oferta.

. Propuesta econdmica y modalidad de pago.

. Certificacion de su legalidad como firma auditora inscrita en la

Superintendencia de Compainiias, Valores y Seguros del Ecuador,
credencial vigente del Representante Legal de la sociedad o testimonio de
la escritura matriz de poder de la persona facultada para actuar como
apoderado.

. Declaracion responsable de que no hay ninguna razén que pueda
condicionar o limitar sus labores de revisién de la cuenta justificativa de la
intervencion (vinculos con la entidad ejecutora del proyecto u otro conflicto
de intereses que pueda suceder).

. Experiencia profesional en el &mbito en cuestion.
. Equipo humano de auditores encargados, en su caso.
. Disponibilidad de recursos, instrumentos y equipos.

1.1. EVALUACION DE LA OFERTA (CUMPLE / NO CUMPLE):

Los parametros de calificacibn propuestos a continuaciéon, son las
condiciones minimas que debera cumplir la oferta.

La metodologia de evaluacion "cumple no cumple" debera tener las
siguientes consideraciones:

1. Los parametros definidos seran los minimos admisibles y de obligatorio
cumplimiento.

2. [Esta metodologia es absoluta en su aplicacion en afirmativo o
negativo.

3. Si el oferente cumple todos los parametros establecidos puede pasar a
la siguiente etapa.

PARAMETRO CUMPLE NO OBSERVACIONES
CUMPLE
Integridad de la Oferta y su plazo de
vigencia
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Experiencia general minima de la
consultora(10 afios)

Experiencia especifica minima de la
consultora (7 afios)

Perfil Académico de personal técnico
clave

Experiencia Minima del Personal
Técnico Clave (5 afios)

Metodologia y cronograma de
ejecucion

Instrumentos y equipos disponibles

1.1.1. INTEGRIDAD DE LA OFERTA:
Se evaluard por la presentacion de todos los formularios y requisitos
minimos establecidos para esta contratacion, de conformidad con la Ley,
Reglamento y deméas normativa legal vigente. Sumilla y foliado de oferta.

1.1.2.  EQUIPO MINIMO:

EQUIPOS Y/O CARACTERISTICAS CANTIDAD
INSTRUMENTOS
Computador portatil CORE i5 3
Impresora A color 1

Se verificara la disponibilidad y no la propiedad del equipo e instrumentos requeridos.

Se presentaran las facturas o el titulo de propiedad del equipo propuesto por parte de
los oferentes, sea que el equipo sea de su propiedad, se ofrezca bajo arriendo o
compromiso de arrendamiento, compromiso de compraventa o en general de cualquier
forma de disponibilidad.

Los compromisos de arrendamiento o de compra venta deberan establecer en forma
explicita la disponibilidad del equipo durante la ejecucién de la totalidad de la obra
cuando este sea requerido.

Los oferentes, para acreditar la propiedad o disponibilidad de los equipos
deberan presentar lo siguiente:

- En caso de que el equipo sea de propiedad del oferente, se debera presentar las
facturas o el titulo de propiedad emitido por el o la vendedora del articulo.

- En caso de gue el equipo se proponga bajo compromiso de compra venta, el
oferente debera presentar la carta compromiso de compra venta debidamente
suscrita por el representante legal o propietario, copia de la cedula del representante
legal o propietario y facturas o el titulo de propiedad del equipo propuesto.

- En caso de que el equipo se proponga bajo compromiso de arrendamiento, el
oferente deberé presentar la carta de compromiso de arrendamiento debidamente

suscrita por el representante legal o propietario, copia de la cedula del representante
legal o propietario y facturas o el titulo de propiedad del equipo propuesto.

1.1.3. PERSONAL TECNICO CLAVE:

El equipo de auditoria requerido estara conformado por:
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< NIVEL DE TITULACION PARTICIPACION
No. FUNCION ESTUDIO ACADEMICA CANTIDAD
TERCER 100%
1 JEFE ) DE NIVEL o Contador 1
AUDITORIA CUARTO Publico o Auditor
NIVEL
2 SUPERVISOR TERCER Auditor 0 1 100%
DE AUDITORIA NIVEL Contador
3 APOYO ) DE TERCER Contador 1 100%
AUDITORIA NIVEL Publico o Auditor

* Nota: El oferente deberd adjuntar copia del titulo o registro de
SENESCYT de cada uno del personal técnico requerido; y, su hoja de
vida actualizada.

1.1.4. EXPERIENCIA MINIMA DEL PERSONAL TECNICO CLAVE:
EXPERIENCIA ESPECIFICA
MEDIO
FUNCION ) NoO. DE DE
DESCRIPCION TIEMPO PROYECTOS MONTO DE VERIFICACION
PROYECTOS
Acreditar la
experiencia A través de la
como de Jefe presentacion de
de auditoria o certificados o
Jefe de Jefe Auditor o Minimo 10 Al menos 2 uUsD contratos o]
auditoria jefe de equipo afios $10.000,00 actas de
en  proyectos entrega
de instituciones recepcion
publicas o} (copias).
privadas
Acreditar la A traves .(,je la
. presentacion de
experiencia "

. como N certificados o
Supervisor supervisor o Minimo 5 Al menos 2 UsD contratos (o]
de auditoria . afios $5.000,00 actas de

coordinador de entrega
actividades de -
auditoria. recepcion
(copias).
Acreditar la
experiencia A través de la
como personal presentacion de
de apoyo o certificados o
Apoyo de haber Minimo 3 Al menos 1 usD contratos o]
auditoria trabajado en el  afios $2.000,00 actas de
area de entrega
auditoria recepcion
externa y (copias).
contabilidad.
1.1.5. EXPERIENCIA GENERAL MINIMA:

EXPERIENCIA GENERAL
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Monto minimo
Proyect requerido por
Temporalid 0s Monto cada
ad similar Minimo certificado o
es acta entrega
recepcion

Tipo de
Experienc Descripcion
ia

Presentar certificados o
actas de entrega
recepcion de
realizacion de
auditorias en general
de empresas ylo
instituciones publicas o
privadas.

Si un oferente formo
parte de una asociacion
0 consorcio, se tomara
el 100% del valor de
experiencia de la
asociaciéon o consorcio
independientemente de
su grado de
participacién accionaria
del mismo

La experiencia
adquirida en calidad de
subcontratista sera
reconocida y aceptada
por la entidad
contratante, siempre y
cuando tenga directa
relacion al objeto
contractual.

Ultimos 5 uUsD usD
anos $10.000,00 @ $5.000,00

Si con la presentacién
de un Certificado o
Acta Entrega
Recepcién que acredite
la experiencia minima
especifica, el proveedor
cumpliere el monto
minimo solicitado para
la experiencia minima

general, este
Certificado o  Acta
Entrega Recepcion

sera considerado como
vélido para acreditar los
dos tipos de
experiencias.

1.1.6. EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMA:

EXPERIENCIA ESPECIFICA
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Monto

, minimo
NUumero

. requerido por
Tlpq de. Descripcion Temporalidad de Monto cada
Experiencia

proyectos Minimo certificado o

similares
acta entrega
recepcion

Presentar certificados o
actas de entrega
recepcion de haber
realizado auditorias
financieras a
proyectos/programas
financiados con
recursos de asistencia
internacional.

Si un oferente formé
parte de una
asociacién o consorcio,
se tomara el 100% del
valor de experiencia de
la asociacion 0]
Cconsorcio

independientemente de
su grado de
participacion accionaria
del mismo

La experiencia Al menos

Experiencia adquirida en calidad de  (jjtjimos 5 2 UsD UsD

Especifica  Subcontratista Serd afios proyectos | $5.000,00 $2.500,00
reconocida y aceptada similares

por la entidad
contratante, siempre y
cuando tenga directa
relacion al  objeto
contractual.

Si con la presentacion
de un Certificado o
Acta Entrega
Recepcion que acredite
la experiencia minima

especifica, el
proveedor cumpliere el
monto minimo
solicitado para la
experiencia minima
general, este
Certificado o Acta
Entrega Recepcion

serd considerado como
vélido para acreditar
los dos tipos de
experiencias.
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1.1.7. INFORMACION FINANCIERA DE REFERENCIA:

indices Financieros: Los indices financieros constituiran informacion de
referencia respecto de los participantes en el procedimiento y en tal
medida, su andlisis se registrar4 conforme el detalle a continuacion:

INDICADOR

No. INDICES FINANCIEROS SOLICITADO OBSERVACIONES
LIQUIDEZ INMEDIATA Presentar la correspondiente declaracion
de impuesto a la renta del ejercicio fiscal
1 _ _ _ >=10 inme.di.ato anterior que fue entregada al
Activo Circulante / Pasivo ’ Servicio de Rentas Internas SRI y/o los
Circulante balances presentados al 6rgano de control
respectivo.
ENDEUDAMIENTO Presentar la correspondiente declaracion
de impuesto a la renta del ejercicio fiscal
5 =9 inmediato anterior que fue entregada al
Deuda / Patrimonio Servicio de Rentas Internas SRI y/o los
balances presentados al 6rgano de control
respectivo.
COBERTURA DE Presentar la correspondiente declaracion
CAPITAL DE TRABAJO de impuesto a la renta del ejercicio fiscal
3 NETO >=15% inmediato anterior que fue entregada al
(Activo Circulante — Pasivo Servicio de Rentas Internas SRI y/o los
Circulante /' Monto balances presentados al 6rgano de control
Ofertado) respectivo.

1.2. EVALUACION POR PUNTAJE:

Solo las ofertas que hayan cumplido con los requisitos minimos seran
objeto de evaluacion por puntaje.

Se aclara que, estas condiciones no estdn sujetas al numero de
certificados o Actas Entrega Recepcién presentadas por el oferente para
acreditar la experiencia requerida, sino, en relacion a los montos minimos
requeridos en este tipo de experiencia.

Se aclara que, para la evaluacion por puntaje del oferente, deberan
presentarse experiencias adicionales a las demostradas para la
evaluacion de requisitos minimos (etapa de evaluaciébn cumple / no
cumple).

1.2.1. Evaluacion de la Oferta Técnica (Pt):

La Oferta Técnica serd calificada sobre 100 puntos aplicando los
siguientes criterios:

PARAMETRO VALORACION
Experiencia Especifica 35 puntos
Experiencia del personal técnico 45 puntos
clave
Plan de trabajo metodologia de la 20 puntos

propuesta y programacion
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TOTAL 100 puntos
Parametro Descripcién
Experiencia  Especifica: 35 Se considerara para el puntaje hasta un maximo de 7
puntos certificados 0 actas entrega-recepcion definitiva que se
presenten como experiencia adicional en REALIZACION
DE AUDITORIAS FINANCIERAS A

PROYECTOS/PROGRAMAS  FINANCIADOS CON
RECURSOS DE ASISTENCIA INTERNACIONAL, los
cuales para ser considerados en la calificacion deberan
ser emitidos en los 5 Ultimos afios, contados a partir de
la fecha de publicacién del presente proceso, se otorgara
5 puntos por cada certificado hasta alcanzar el maximo
puntaje (35 puntos).

Se tomara en consideracion las copias de certificados o
actas de entrega recepcién que superen el monto
minimo requerido de USD $2.500,00.

Jefe de auditoria: Se asignara 2,5 puntos por cada afio
de experiencia como Jefe de Auditoria, con un maximo
de 25 puntos. La formacién profesional debera ser
acreditada mediante la presentacién de certificados o
contratos 0 actas de entrega recepcién de la experiencia
obtenida.

Supervisor de auditoria: Se asignara 2 puntos por cada
afio de experiencia como como supervisor o coordinador
de actividades de auditoria, con un maximo de 12
puntos. La formacién profesional debera ser acreditada
mediante la presentacién de certificados o contratos o
actas de entrega recepcién de la experiencia obtenida.

Experiencia del personal
técnico clave: 45 puntos

Apoyo de auditoria: Se asignara 2 puntos por cada afio
de experiencia como como personal de apoyo o haber
trabajado en el area de auditoria externa y contabilidad,
con un maximo de 8 puntos. La formacion profesional
deberd ser acreditada mediante la presentacion de
certificados o contratos o actas de entrega recepcién de
la experiencia obtenida.

Propuesta Metodoldégica para cada etapa y actividad
de la consultoria que se detalla de manera légica y
consecuente, demostrando el conocimiento que se tiene
sobre las labores a realizar y que la misma sea funcional
y esté de acuerdo con los alcances y servicios
requeridos en los términos de referencia. (10 puntos)

Los diez (10) puntos se asignaran de la siguiente forma:

Plan de trabajo metodologia de
la propuesta y programacion:
20 puntos

10 puntos: Detalle Completo.- En la metodologia
presentada se indican las etapas, las actividades, las
tareas requeridas, se dice las técnicas que se
emplearan, indica los productos a obtener y los
responsables, desarrolla de forma detallada los
métodos y técnicas que empleara en cada actividad,
demuestra un entendimiento sélido con un esquema
metodologico completo 'y comprensivo. Esta
metodologia abarca todos los aspectos necesarios
para revision, comprobacion y control legal de
cuentas reconocidas internacionalmente y su contra



GOBIERNG ALUTOMNCMC
DESCENTRALIZADS MUMICIEAL DEL CAMTOM

€]

PORTOVIEJO 218

] ‘\a "
D

Eraaon Cooperacién Fondo de Cooperacion
EN ECUADOR Espafiola para Agua y Saneamiento

parte ecuatoriana, que deberdn comprobar si los
aportes, ingresos y gastos consignados en la
contabilidad del Proyecto se recibieron,
comprometieron, liquidaron y pagaron con arreglo a
los Planes Operativos y presupuesto debidamente
aprobados por la AECID o su representante, a los
procedimientos de adjudicacion de contratos, al
Convenio de Financiacibn y demas normas vy
procedimientos del ROP, asi como la elaboracién del
informe.

e 5puntos: Detalle Incompleto.- En la metodologia
presentada se indican las etapas, las actividades, las
tareas requeridas, se dice las técnicas que se
emplearan, indica los productos a obtener y los
responsables, desarrolla de forma poco detallada los
métodos y técnicas a emplear en cada actividad.

e 3puntos: Poco Detalle.- La propuesta
metodoldgica Unicamente indica las etapas, las
actividades, las tareas requeridas, pero no explica
claramente la forma en que se realizardn, los
métodos y técnicas por emplear y no incluye
responsables, requerimientos y objetivos, no
presenta propuestas 0 comentarios para el mejor
cumplimiento de los objetivos de la consultoria.

e Opuntos: No presenta propuesta o la propuesta
tiene Detalle Insuficiente.- La metodologia
presentada esta incompleta, no esta ajustada a los
requerimientos de los TDR, es presentada en
desorden o con inconsistencias y ho concuerda con
el cronograma de trabajo.

Cronograma detallado y coherente de utilizacion de
medios para cumplir con las actividades de
fortalecimiento (10 puntos).

Los diez (10) puntos se asignaran de la siguiente forma:

10 puntos: Cronograma completo.- cuando se
presente un cronograma detallado con el siguiente
desglose: dedicacion de los recursos por etapa,
actividad y/o tarea y con el detalle pormenorizado de la
distribucion de esos recursos en el tiempo, que permita
determinar claramente la secuencia de ejecucion de las
diferentes etapas, indicando ademas, ruta critica,
holgura y la definicién de factores criticos del éxito de
cada actividad y la calendarizacion de entrega de los
productos especificados en los términos de referencia.

5 puntos: Cronograma con detalle incompleto.-
cuando se presente un desglose de los recursos por
etapa, actividad y/o tarea, los productos indicados en los
términos de referencia con la descripcion clara y precisa
de cada uno de ellos y con el detalle pormenorizado de
la distribucién de los recursos en el tiempo, que permita
determinar, claramente, la secuencia de ejecucion de las
diferentes etapas.



GOBIERNG ALUTOMNCMC
DESCENTRALIZADS MUMICIEAL DEL CAMTOM

PORTOVIEJO

€]

RS R
#=i
D

Eraaon Cooperacién Fondo de Cooperacion
EN ECUADOR Espafiola para Agua y Saneamiento

3 puntos: Cronograma con poco detalle.- cuando se
presenten Unicamente etapas, actividades y/o tareas, asi
como recursos en forma global, sin que estén asignados
en forma explicita a cada una de las etapas, actividades
y/o tareas y sin establecerse una secuencia légica de las
actividades.

0 puntos: No presenta el Cronograma.- Ausencia de
un Cronograma de ejecucion propuesto.

La evaluacion de la oferta técnica se realizara en base a lo establecido en

los pliegos. Solamente el oferente que obtenga al menos 70 puntos
pasara a la etapa de evaluacién de la oferta econdmica, las demas seran
descalificadas.

1.2.2. EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA (Pe):

La asignacion de puntajes de las ofertas econémicas de los consultores
gue hayan alcanzado el puntaje minimo en la calificaciéon de la oferta
técnica, se realizara mediante la aplicacion de una relacién inversamente
proporcional a partir de la oferta econémica mas baja, en donde la
totalidad del puntaje (100 puntos) se le otorgara a esta Ultima conforme la
siguiente férmula:

Pei = (POEm x 100) / POEi

Dénde:

Pei = Puntaje por Evaluacién Econémica del oferente i.
POEmM = Precio de la Oferta Econémica mas baja.
POEI = Precio de la Oferta Econémica del oferente i

El puntaje total de la propuesta sera el promedio ponderado de ambas
evaluaciones, obtenido de la aplicacion de la siguiente férmula:

PTOI = (c1*Pti) + (c2*Pei)

Donde:

PTOi = Puntaje Total del Oferente i

Pti = Puntaje por Evaluacion Técnica del oferente i

Pei = Puntaje por Evaluacion Econémica del oferente i

c1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica

c2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluaciéon econémica

En caso de empate en la puntuacioén final, para establecer el orden de
prelacion se atendera a las siguientes reglas:

a) Si el empate se originare en diferentes calificaciones en la oferta
técnica y econémica, la oferta ganadora sera aquella que tuviere el mayor
puntaje en la oferta técnica.

b) Si el empate se originare en idénticas calificaciones en la oferta técnica
y econlmica, la oferta ganadora se determinara de acuerdo a los
siguientes criterios:
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b.1) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Experiencia
Especifica”;

De persistir el empate, se aplicara progresivamente y en el siguiente
orden los criterios:

b.2) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Experiencia
del Personal Técnico”;

b.3) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Experiencia
General”;

b.4) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Plan de
Trabajo”;

b.5) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Instrumentos
y equipos disponibles”.

Si aun después de evaluar los criterios anteriores, subsistiera un empate
entre los participantes, el orden de prelacién se establecera por sorteo
publico, para lo cual la SENAGUA convocara a los oferentes.

1.2.3. Evaluacion Total de la Oferta:
El puntaje total de la propuesta sera el promedio ponderado de ambas

evaluaciones (técnico — econdmica), obtenido de la aplicacién de la
siguiente férmula:

CRITERIO PUNTAJE COEFICIENTE DE
PONDERACION
Oferta Técnica (Pt) 100 80%
Oferta Econémica (Pe) 100 20%
Puntaje Total Pt + Pe

El informe del proceso de seleccién con la oferta seleccionada, junto con
los TDRs que conforman la contratacion, sera remitida a la AECID para
recabar su no objecién a la contrataciébn. Una vez obtenida ésta, se
informara a todas las firmas presentadas, a la empresa seleccionada y se
iniciaran los procesos en el SERCOP para firma del contrato con esta
Gltima.



